Jaki charakter ma optata za gospodarowanie odpadami? Czy jest to wynagrodzenie?
Optata za gospodarowanie odpadami ma charakter publicznoprawny. O charakterze
optaty sSwiadczy m.in. to, ze obowigzek jej ponoszenia wynika z ustawy oraz to,
ze organem uprawnionym do jej pobierania jest organ publicznoprawny — czyli gmina.
Powyzsze przestanki przemawiajg za tym, by optate uznac za danine publicznoprawna.

Optata za gospodarowanie odpadami nie jest zatem wynagrodzeniem, a , podatkiem”.
Optata ma szczegdlny charakter — daniny publicznej. Pojecie daniny publicznej ma szersze
znaczenie niz pojecie podatku. Definicje daniny publicznej mozna znalezé w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Wsréd danin publicznych o charakterze pienieznym TK
wskazat podatki, optaty, doptaty i cta. Optaty maja przy tym wszelkie cechy podatku poza
tym, ze jest to danina odpfatna. Oznacza to, ze w zamian za Swiadczenie pieniezne
wnoszacy je podmiot otrzymuje od podmiotu publicznoprawnego, na rzecz ktérego

optata jest wnoszona, S$wiadczenie wzajemne. TK w uzasadnieniu stwierdzit takze,
iz w przypadku gdy swiadczenie wzajemne ma mniejszg wartos$¢ niz Swiadczenie pieniezne - optata ma dwojaki
charakter: w czesci w jakiej spotyka sie z odpfatnoscig - ma z punktu widzenia istotnych jego cech charakter
optaty, a w pozostatej czesci ma ceche podatku.

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jako dochody publiczne jednostek

samorzadu i sg one Swiadczeniem przymusowym i bezzwrotnym. Opfata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie ma charakteru naleznosci cywilnoprawnej, posiada natomiast cechy optaty
lokalnej bedgcej swiadczeniem o charakterze publicznoprawnym.

Uchwaty rady gminy okreslajgce metode obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalajgce ich stawki majg charakter przepisdw prawa miejscowego i stanowig zrédfo powszechnie
obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit.

Czy koszty systemu obejmujg wydatki inwestycyjne na budowe infrastruktury
np. punktow selektywnej zbiérki odpadow?

Przepisy UCPG stanowia, ze optatg zapewnia sie pokrycie kosztdw systemu. W zwigzku
z tym, podczas szacowania kosztéw systemu nalezy odrdézni¢ koszty od wydatkow
inwestycyjnych. Oznacza to, ze elementami kalkulacji nie mogg by¢ co do zasady wydatki
inwestycyjne (np. na zakup komputerdw, oprogramowania, wyposazenia, dostosowania
pomieszczen, zakupu pojazddw, budowy PSZOK’a itd.). Nie oznacza to jednak, ze wydatki
te sg catkowicie wytgczone z kalkulacji stawki. W wyniku przeprowadzenia procesu
inwestycyjnego powstaje srodek trwaty. Wydatki na jego zakup lub wytworzenie
rozliczane sg w czasie uzytkowania jako amortyzacja. W efekcie, w danym roku kosztem
jest tylko cze$é wydatkdw inwestycyjnych — w formie amortyzacji.

Czesc¢ wtascicieli nieruchomosci nie bedzie ptaci¢ optaty, jak to uwzgledni¢ w kosztach systemu?

Brak srodkow w systemie moze zachwiaé jego funkcjonowaniem m.in. poprzez utrate zdolnosci do
regulowania zobowigzan wynikajgcych z tytutu odbioru odpaddw. Gminy mogg oczywiscie uzupetniaé
niedobory finansowe z dochoddw wtasnych. Jednakze celem systemu jest to, by modgt on sie
samodzielnie sfinansowac.

Czesc gmin przy kalkulacji kosztow systemu i kalkulacji stawek optat zastosowato rozwigzanie polegajace
na tym, ze zatozono, iz okreslony odsetek zobowigzanych nie bedzie wptacac¢ optat. W zwigzku z tym
koszty systemu zostaty roztozone na mniejszg liczbe ptacacych. Rozwigzanie takie jest ryzykowne,
poniewaz koszty systemu nie sg roztozone w catosci na wybrang metode okreslania stawki. Wskazana



konstrukcja zaktada, ze ptacacy optate beda takze ptaci¢ za zatozonych przez gmine nieptacacych.
Opisanego mechanizmu nie mozna uznac za kalkulacje kosztu systemu, a raczej za probe lub mechanizm
zapewnienia ptynnosci. UCPG nie zezwala na zastosowanie takiego mechanizmu, w zwigzku z tym,
jak juz wskazywano dziatanie takie moze by¢ ryzykowne (np. uznane za niedopuszczalne).

Prawidtowym rozwigzaniem i nie budzacym watpliwosci jest podejscie polegajace na analizie ptynnosci
finansowej systemu oraz zapewnienie odpowiedniego finansowania w okresach niedoboréw srodkéw
pienieznych. Koszty zwigzane z takim finansowaniem powinny by¢ zatem wliczone do kosztow
funkcjonowania systemu.

Czy ztoiona deklaracja uprawnia do prowadzenia dziatan windykacyjnych w przypadku zalegtosci
z tytutu optaty?

Deklaracja nie uprawnia do prowadzenia egzekucji optaty. Deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego, jednakze po wczesniejszym doreczeniu decyzji okreslajgcej wysokosc¢
zobowigzania oraz doreczeniu upomnienia.

W przypadku, w ktérym wiasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (albo uiscit ja w wysokosci nizszej od naleznej), organ gminy okresla, w drodze decyzji,
wysokosc zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do
wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego
upomnienia.

Nie podoba mi sie system i nie bede ptacit optaty, czy cos mi za to grozi?

Konstrukcja ustawowa przewiduje obowigzek tzw. , samoopodatkowania”. Oznacza to,
ze wiasciciel nieruchomosci zobowigzany ustawg do ponoszenia optaty, powinien
samodzielnie (bez wezwania) ztozy¢ deklaracje. W deklaracji podawane sg informacje
stuzgce do obliczenia optaty. Witasciciel nieruchomosci zobowigzany jest rowniez do
samoobliczania optaty oraz wptacania jej na rzecz gminy w ustalonym przez gmine
terminie.

Konstrukcja samoobliczania optaty wytacza aktywno$é organu (gminy) w zakresie
wymiaru opfaty. Aktywnos¢ gminy zwigzana jest z sytuacjami, kiedy wtasciciel
nieruchomosci nie ztozy deklaracji (a jest do tego zobowigzany), poda w deklaracji
informacje nieprawdziwe oraz kiedy nie jest wnoszona optata.

W sytuacji, gdy wtasciciel nieruchomosci nie uiscit optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (albo uiscit j3 w wysokosci nizszej od naleznej), organ gminy okresla,
w drodze decyzji, wysoko$¢ zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Decyzje te bedg majg istotne znaczenie w procesie poboru optaty. Na podstawie takiej
decyzji jest mozliwe $cigganie optaty w trybie przymusowym (egzekuc;ji).

Czy zobowigzanie z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami sie przedawnia?
W jakim terminie?

Zobowigzanie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami przedawnia sie zgodnie
z zasadami jak dla zobowigzan podatkowych.



Co do zasady zobowigzanie z tytutu optaty przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktdrym uptynat termin ptatnosci optaty.

Jezeli nie ztoze deklaracji to unikne optaty?
Nie, gmina ma prawo do okreslenia wysokosci opfaty w decyzji oraz prowadzenia
egzekucji w trybie administracyjnym.

Konstrukcja ustawowa przewiduje obowigzek tzw. , samoopodatkowania”. Oznacza to,
ze wiasciciel nieruchomosci zobowigzany ustawg do ponoszenia optaty, powinien
samodzielnie (bez wezwania) ztozy¢ deklaracje. W deklaracji podawane sg informacje
stuzgce do obliczenia optaty. Witasciciel nieruchomosci zobowigzany jest rowniez do
samoobliczania optaty oraz wptacania jej na rzecz gminy w ustalonym przez gmine
terminie — bez wezwania.

Konstrukcja samoobliczania optaty wytacza aktywno$é organu (gminy) w zakresie
wymiaru opfaty. Aktywnos¢ gminy zwigzana jest z sytuacjami, kiedy wtasciciel
nieruchomosci nie ztozy deklaracji (a jest do tego zobowigzany), poda w deklaracji
informacje nieprawdziwe oraz kiedy nie jest wnoszona optata.

W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji organ
gminy okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ustawa daje gminie prawo w takim wypadku do szacowania wysokosci
optaty. Gmina okresla jg biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, w tym S$rednig ilos¢
odpaddw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.
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