
BURMISTRZ MIASTA ! GMINY SKEPE 
7-630 Skępe, ul. Kościelna 2 

ROR. 0003.1.2024 Skępe, dnia 29 marca 2024 r. 

Pan 
Jarosław Gołębiewski 
radny Rady Miejskiej w Skępem 

Odpowiadając na złożone przez Pana pismo z dnia 26.03.2024 r.(data wpływu) nazwane 
interpelacją dotyczące sposobu wykonywania pracy przez Dyrektora Miejsko - Gminnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Skępem, informuję co następuje: 

1. Z przykrością stwierdzam, że przywołując podstawę prawną swojego pisma powołał się Pan na 
nieistniejące przepisy Statutu Miasta i Gminy Skępe. Treść Statutu Miasta i Gminy Skępe i 
uchwał Rady Miejskiej w Skępem znajdują się na stronach BIP Urzędu Miasta i Gminy w 
Skępem pod adresem https://skepe.bip.net.pl/kategorie/50-statut/artykuly/170-statut-miasta-i- 
gminy-skepe?lang=PL. 

Z przykrością stwierdzam, że Pana pismo wbrew Pana intencji nie jest interpelacją, o której 
mowa wart. 24 ust. 3 i 4 ustawy z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym, a samo błędne nazwanie 
pisma interpelacją nie czyni z pisma interpelacji, bowiem o tym jaki jest charakter pisma nie 
decyduje jego błędna nazwa, a treść pisma. 

Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla 
gminy i powinna zawierać krótkie przedstawienie stanu faktycznego będącego jej przedmiotem 
oraz wynikające z niej pytania. Pana pismo nie spełnia tych cech. Pana pismo dotyczy wyłącznie 
Pana sprawy osobistej i jest w istocie skargą w sprawie indywidualnej. Sprawy indywidualne 
radnego to nie są sprawami o istotnym znaczeniu dla gminy, a instytucja interpelacji nie służy 
zastępowaniu innych form załatwiania spraw indywidualnych. 

W swoim piśmie nie sformutowat Pan żadnych pytań dotyczących spraw istotnych dla Gminy 
Skępe, na ktére interpelacja ma odpowiadać, które zgodnie z ustawą powinny być elementem 
interpelacji, co świadczy o niezrozumieniu przez Pana tej instytucji prawnej. Do pisma załączył 
Pan szereg załączników w postaci prywatnej korespondencji, w tym postów z Pana konta w 
mediach społecznościowych, w tym pisma i oświadczenia kierowane do wyborców, co świadczy 
o prywatnym charakterze sprawy, z którą zwraca się Pan w ramach interpelacji. Dodatkowo w 
ramach interpelacji ze świadomością publikowania jej na BIP Urzędu Miasta i Gminy w Skępem 
załączył Pan pisma kierowane wprost do wyborców, których publikacja bezpośrednio 
prowadziłaby do naruszenia art. 108 $ 1 pkt. 1 Kodeksu wyborczego, zakazującego prowadzenia 
agitacji wyborczej na terenie urzędów administracji samorządowej. W tej sytuacji oraz po 
zapoznaniu się z uzasadnieniem Pana pisma, użyte przez Pana stwierdzenie o systemowym 
naruszeniu prawa uzasadniającym skorzystanie z interpelacji poza tym, że nie ma żadnej 
kwalifikacji prawnej, to w mojej ocenie świadczy nie tylko o całkowitej błędnej interpretacji 
przepisów ustawy o samorządzie gminnym, na które Pan się powołuje, ale przede wszystkim o 
próbie nadużycia prawa w zakresie dotyczącym ustawowych uprawnień radnego oraz o próbie 
naruszenia prawa wyborczego. W tym miejscu informuję Pana, że pismu zostanie nadany dalszy 
bieg zgodny z trybem na jaki pismo zasługuje. Niestety stwierdzam także to, że posłużył się Pan 

instrumentalnie instytucją interpelacji w celu użycia bezzasadnych opinii, epitetów oraz 
szerzenia nieprawdziwych informacji, co wyjaśnię kolejnym punkcie.



Odnosząc się do zasadniczej części Pana pisma z przykrością stwierdzam, że uzasadnienie Pana 
pisma odnoszące się do stanu faktycznego i prawnego, w mojej ocenie jest całkowicie chybione. 
Sprawa Pana zachowania w budynku MGOPS. w Skępe zostanie wyjaśniona we właściwym 
trybie, przy czym pewne elementy stanu faktycznego, a którym Pan nie zaprzecza, są już znane 
zainteresowanym i opinii publicznej. 

W odniesieniu do właściwej procedury kontroli gminnych jednostek organizacyjnych i jej 
podstaw prawnych, nalezy stwierdzić, że Statut Miasta i Gminy Skępe nie pozostawia w tym 
zakresie żadnych wątpliwości. Zgodnie art. 58 ust. 4 Statutu radny przed przystąpieniem do 
czynności powinien przedstawić kierownikowi kontrolowanej jednostki pisemne upoważnienie 
określające zakres i termin kontroli oraz powinien wykazać, że jest osobą uprawnioną do 
przeprowadzenia kontroli. Także radny działając w ramach uprawnień wynikających z art. 24 
ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym powinien działać na podstawie i w granicach przepisów 
prawa, co zostało podważone w przypadku Pana zachowania w budynku MGOPS w Skępem. 

Za komentarzami do ustawy o samorządzie gminnym stwierdzam, że indywidualne uprawnienia 
radnego w wykonywaniu mandatu obejmujące prawo do uzyskiwania informacji i materiałów, 
wstępu do pomieszczeń, wglądu w działalność instytucji są wzorowane na niemal identycznych 
w swej istocie uprawnieniach przysługujących posłom oraz senatorom. Rzeczą oczywistą i 
przyjętą w piśmiennictwie prawnym jest to, że przy wykładni przepisów dotyczących uprawnień 
radnego konieczne jest odwoływanie się na zasadzie analogii do ustawy o wykonywaniu 
mandatu posła i senatora. Radny korzystając z indywidualnych uprawnień kontrolnych i 
korzystając z prawa uzyskania informacji i materiałów nie został uprawniony do zdobywania 
tych materiałów z pominięciem drogi sformalizowanej w sposób zupełnie swobodny. Standard 
takiego postępowania nie może być przez Pana kwestionowany, co zdaje się Pan sugerować w 
Pana piśmie. Nie moze Pan zakładać, że będąc radnym będzie Pan w swobodny i niczym 
nieograniczony sposób wchodził do budynków i pomieszczeń gminnych jednostek 
organizacyjnych i pozyskiwał na własną rękę jakickolwiek informacje bez poinformowania 
kierownika tej jednostki o Pana kontroli, bez określenia przedmiotu kontroli, w tym przede 
wszystkim bez określenia tego, jakich informacji i materiałów Pan jako radny żąda. Z 
publikowanych dokumentów, a także z Pana pisma wynika, że nie żądał Pan od kierownika 
gminnej jednostki organizacyjnej żadnych informacji i materiałów, a jedynie sam je zaczął 
pozyskiwać, bez określenia celu Pana wizyty w budynku MGOPS i przedmiotu Pana 
zainteresowania, a przede wszystkim bez powołania się na prawo do kontroli wynikające z art. 
24 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Innymi słowy uznał Pan, że jako radny może w 
gminnych jednostkach organizacyjnych zdobyć dowolną informację i materiał z pominięciem 
kierownika jednostki, zarządzającego mieniem i odpowiadającego za sprawy merytoryczne 
Jednostki. Takie zachowanie jest co najmniej niewłaściwe, a Pana interpretacja przepisu 
prowadzi do absurdalnego wniosku, że radny w trybie art. 24 ust. 2 ustawy o samorządzie 
gminnym może jak chce i kiedy chce pozyskać dowolną informację i materiał bez jakiejkolwiek 
kontroli, w tym kontroli tego, czy spełniona jest przesłanka warunkująca prawo do kontroli, tj. 
czy korzystanie radnego nie narusza dóbr i tajemnic prawnie chronionych. Słusznie zostało 
stwierdzone, że niedopuszczalne jest jakiekolwiek samowolne działanie radnego w ramach 
przywołanych działań kontrolnych, ponieważ samo uprawnienie radnego ograniczone jest 
treścią przepisu, który-stanowi, że działanie radnego nie moze naruszać dóbr osobistych innych 
osób oraz przepisów o tajemnicy prawnie chronionej. Ponadto uprawnienie radnego do wstępu 
do pomieszczeń jest ograniczone do pomieszczeń „w których znajdują się te informacje i 
materiały” (art. 24 ust. 2 ustawy) i nie oznacza zupelnie nieograniczonej możliwości korzystania 
przez radnego z pomieszczeń jednostki gminnej. Pana zachowanie nawet jako radnego - a z 
wyjaśnień wynika, że nie stosował się Pan do trybu działania radnego, w tym m.in. nie okazał 
Pan legitymacji radnego, nie zwrócił się Pan do Dyrektora MGOPS w Skępe z informacją o 
kontroli, a przede wszystkim z żądaniem określonych informacji lub materiałów - podejmowane



bez uzgodnienia z kierownikiem jednostki stanowiłyby nadużycie prawa i w istocie nie było 
wykonywaniem uprawnień kontrolnych zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym. 

Ponadto, z przekroczeniu przez Pana uprawnień, a w istocie działaniem niezgodnym z ustawą o 
samorządzie gminnym świadczy ustalony fakt (dowody zostały w tym zakresie odpowiednio 
zabezpieczone), że otworzył Pan samowolnie skrzynkę energetyczną bez obecności 
przedstawiciela stosownych służb, właściciela lub zarządcy budynku, bez uzyskania zezwolenia 
na tą czynność. Ten element stanu faktycznego świadomie pomija Pan w swoim piśmie, a jest 
on niezmiernie istotny dla oceny Pana zachowania i tego, czy korzystał Pan z uprawnień 
radnego, czy nadużył prawa. 

Należy także stwierdzić, że Pana uwagi dotyczące tego, że zachowania Dyrektora MGOPS są 
bezprawne bo uniemożliwiają wykonywanie Panu jako radnemu praw wynikających z art. 24 
ust, 2 ustawy o samorządzie gminnym są nielogiczne i sprzeczne ze stanem faktycznym, który 
Pan opisuje, ponieważ faktycznie będąc w ośrodku pomocy społecznej w Skępem zbierał Pan 
informację i materiały w budynku MGOPS w Skępem nie powołując się na uprawnienia radnego 
i z pominięciem Dyrektora MGOPS. 

Z przykrością stwierdzam, że dopuszcza się Pan celowej i świadomej insynuacji i posługuje się 
Pan oczywistą nieprawdą pomawiając Dyrektora MGOPS o cechy mogące podważyć jego 
zaufanie w opinii publicznej nawiązując do osobistych powiązań Dyrektora MGOPS w Skępem 
i Burmistrza Miasta i Gminy Skępe stwierdzając, że Burmistrz pełni funkcję bezpośredniego 
przełożonego Dyrektora ośrodka pomocy społecznej w Skępem. Podając do publicznej 
wiadomości tego rodzaju nieprawdziwe informację wprowadza Pan opinię publiczną w błąd, a 
wypadałoby uprzednio zapoznać się z podstawowymi dokumentami regulującymi kwestie 
organizacyjne w gminie, urzędzie gminy i gminnych jednostkach organizacyjnych. Zapoznanie 
się z właściwymi przepisami regulującymi poruszane przez Pana kwestie byłoby postępowaniem 
właściwym, tym bardziej, że pełni Pan funkcję radnego a dokumenty źródłowe są publikowane 
na BIP urzędów i są publicznie dostępne. Niestety nie zapoznał się Pan z przepisami i celowo 
wprowadza okłamuje Pan opinię publiczną posługując się przy tym niegodną insynuacją, co 
oceniem bardzo krytycznie jako nieodpowiedzialne działanie radnego. Wyjaśniam Panu, że 
kwestie związane z obsadą personalną kierownictwa MGOPS w Skępem w kontekscie pełnienia 
przeze mnie funkcji Burmistrza Miasta i Gminy Skępe były kontrolowane przez nadzór 
Wojewody Kujawsko - Pomorskiego z oceną pozytywną dla modelu organizacji pracy Miasta i 
Gminy Skępe, Urzędu Miasta i Gminy Skępe i gminnych komórek organizacyjnych. W sytuacji 
faktycznej Miasta i Gminy Skępe wynikającej z relacji organizacyjno — prawnych 
gwarantowanych przepisami gminnymi bezpośrednia podległość pomiędzy Burmistrzem Miasta 
i Gminy Skępe a Dyrektorem MGOPS w Skępem nie zachodzi, o czym powinien Pan wiedzieć 
lub co powinien Pan sprawdzić zanim sformułował Pan nieprawdziwy zarzut, na podstawie 
którego tworzy Pan nieprawdziwe insynuacje. 




